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Wprowadzenie

Gminy uzdrowiskowe to zgodnie z art. 38 ustawy o sa-
morzadzie gminnym' tzw. gminy posiadajace pewne
odrebnosci ustrojowe, ktére wykonujg zadania o szcze-
golnym charakterze. W obowigzujacym stanie prawnym
mamy dwa rodzaje gmin wykonujacych zadania o szcze-
goélnym charakterze. Pierwszym z nich sa wlasnie gminy
uzdrowiskowe, drugim natomiast jest miasto stofeczne
Warszawa’. Uniwersalng podstawa prawng funkcjono-
wania gmin uzdrowiskowych jest ustawa o samorzadzie
gminnym, natomiast szczegdtowe zasady istnienia i dziala-
nia takich gmin okresla ustawa o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;j
oraz o gminach uzdrowiskowych® oraz akty wykonawcze
do niej. Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie wraz z krétka charakterystyka cech charakterystycz-
nych gmin uzdrowiskowych.

1. Nadanie statusu uzdrowiska lub gminy
uzdrowiskowej i jego utrata

Zgodnie z ustawa o uzdrowiskach, gmina uzdrowiskowa
to gmina, ktorej obszarowi lub jego czesci zostal nadany
w trybie wskazanym w ustawie status uzdrowiska. Posia-

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn.
Dz. U. 22020 r., poz. Dalej u.s.g.

2 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stolecznego War-
szawy, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1817.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1662. Dalej usta-
wa o uzdrowiskach.

danie statusu uzdrowiska jest podstawowym elementem
odrézniajagcym tzw. gminy zwykle od gmin uzdrowisko-
wych. Zasady nadawania takiego statusu okresla rozdziat
5 ustawy o uzdrowiskach. Zgodnie z art. 34 ustawy, sta-
tus uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory spelnia
lacznie nastepujace warunki: posiada zloza naturalnych
surowcow leczniczych o potwierdzonych wlasciwosciach
leczniczych na zasadach okreslonych w ustawie; posiada
klimat o wlasciwos$ciach leczniczych potwierdzonych na
zasadach okreslonych w ustawie; na jego obszarze znaj-
duja si¢ zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadze-
nia lecznictwa uzdrowiskowego; spelnia okreslone w prze-
pisach o ochronie srodowiska wymagania w stosunku do
srodowiska oraz posiada infrastrukture techniczna w za-
kresie gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej, w za-
kresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodar-
ke odpadami.

Przedstawiony katalog ustawowy ma charakter za-
mkniety, co oznacza, ze tylko ta gmina, ktéra spelnia
wszystkie warunki z art. 34 ust. 1 pkt. 1-5 moze uzyska¢
status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
Co istotne, jak podkresla si¢ w literaturze*, nie wszystkie
wymogi z art. 34 s3 odpowiednio transparentne. Warunki
sformutowane w art. 34 ust. 1 pkt. 1 i 3 ustawy o uzdro-
wiskach co do zasady nie budza watpliwosci co do swojej
tre$ci, natomiast wymogi z pkt. 2, 4 i 5 nie sg sformuto-
wane dostatecznie precyzyjnie. Jako przyklad mozna po-
da¢ zastrzezenia, co do wlasciwego rozumienia okreslenia

4 J. Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach oraz
o gminach uzdrowiskowych - potrzeba zmian, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 2018, Nr 9, s. 53-71.
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»klimat o wlasciwosciach leczniczych’, bowiem brak jest,
pomimo szeregu parametréw wskazanych w rozporzadze-
niu wykonawczym do ustawy’, konkretnych, wymiernych
i obiektywnych kryteriéw oceny tego sformulowania®.
Dodatkowo nauka nie jest w stanie udowodni¢, ze klimat
samodzielnie leczy okreslone dolegliwosci, co najwyzej
dowodzi, iz klimat o okreslonych wlasciwosciach sprzyja
leczeniu, ale moze tez pozostawa¢ obojetny na zdrowie
czlowieka lub tez wplywa¢ na niego negatywnie’.

Kazda gmina, ktéra chce uzyska¢ status uzdrowiska lub
obszaru ochrony uzdrowiskowej na wstepie wystepuje do
ministra wlasciwego do spraw zdrowia o potwierdzenie
spelnienia warunkow koniecznych do nadania statusu
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej. Wyste-
pujac o takie potwierdzenie gmina musi posiada¢ dwa
dokumenty. Po pierwsze, jest to tzw. §wiadectwo potwier-
dzajace wlasciwosci lecznicze naturalnych surowcow lecz-
niczych i wlasciwosci lecznicze klimatu oraz po drugie,
operat uzdrowiskowy.

Swiadectwo potwierdzajace
naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwosci lecznicze

wlasciwosci  lecznicze
klimatu wydaje na wniosek zainteresowanej gminy
jednostka uprawniona, ktérg moze by¢ w szczegdlnosci
szkola wyzsza, jednostka badawczo-rozwojowa, placow-
ka naukowa Paristwowej Akademii Nauk. Swiadectwo
wydawane jest na podstawie udokumentowanych badan
potwierdzajacych te wiasciwosci oraz wykluczajacych
negatywne oddzialywanie na organizm ludzki. Operat
uzdrowiskowy jest natomiast przygotowywany przez za-
interesowang gming w celu okreslenia mozliwos$ci prowa-
dzenia na jej obszarze lecznictwa uzdrowiskowego, a §wia-
dectwo potwierdzajace wlasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i wlasciwosci lecznicze klimatu jest
jego nieodlaczng czgscig. Operat sklada sie z czesci opiso-
wej i graficznej. Cze$¢ opisowa sporzadzana jest rowniez
w formie elektronicznej. Zgodnie z ustawa® powinna ona

uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1. nazwe gminy;

2. okreslenie obszaru, ktory bedzie objety wystapie-
niem o nadanie statusu uzdrowiska albo obszaru

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2006 r.
w sprawie zakresu badan niezbednych do ustalenia wlasciwosci
leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwosci lecz-
niczych klimatu, kryteriéw ich oceny oraz wzoru $wiadectwa po-
twierdzajacego te wlasciwosci, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 605.

6 M. Kuchcik, K. Blazejczyk, J. Szmydt, P. Milewski, A. Blazejczyk,
J. Baranowski, Potencjat leczniczy klimatu Polski, Warszawa 2013.
Autorzy w rozdziale 10 opracowania proponujg nowe sposoby we-
ryfikacji norm klimatycznych stawianych miejscowo$ciom uzdro-
wiskowym.

J. Golba, Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym..., s. 56.

Art. 39 ust. 4 ustawy o uzdrowiskach.

ochrony uzdrowiskowej;

3. opis zagospodarowania przestrzennego takiego ob-
szaru, z uwzglednieniem powierzchni i granic stref
ochrony uzdrowiskowej, doktadnych danych o lo-
kalizacji i stanie infrastruktury technicznej, w tym
komunikacyjnej, oraz prowadzonych robotach bu-
dowlanych dotyczacych tej infrastruktury, a tak-
ze terendw przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy pod lecznictwo uzdrowisko-
we oraz dzialalno$¢ rekreacyjno-wypoczynkows
i dziatalno$¢ gospodarcza

4. okreslenie projektowanych stref ochrony uzdrowi-
skowej wraz z okresleniem koniecznych do zacho-
wania terenéw zieleni i terenéw biologicznie czyn-
nych;

5. opis wlasciwosci leczniczych naturalnych surow-
cow leczniczych i wlasciwosci leczniczych klima-
tu na obszarze, ktéry bedzie objety wystgpieniem
o nadanie statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej;

6. Swiadectwa potwierdzajace wlasciwosci lecznicze
naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwosci
lecznicze klimatu;

7. informacje na temat dzialajagcych zakladow lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz urzadzen lecznictwa
uzdrowiskowego lub dane o planach w tym zakre-
sie;

8. wskazanie kierunkoéw leczniczych i przeciwwska-
zan dla przyszlego uzdrowiska;

9. opis istniejacych obszaréw i terenéw goérniczych ze
wskazaniem ich wyznaczonych granic lub projek-
towanego polozenia, nazwy kopaliny gléwnej oraz
towarzyszacej;

10. informacje o ujeciach wody, sieci wodno-kanaliza-
cyjnej, oczyszczalniach $ciekéw, gospodarce odpa-
dami oraz mogacych wystapi¢ zagrozeniach ekolo-
gicznych;

11. informacje o stanie czystosci powietrza oraz nate-
zeniu hatasu;

12. dat¢ sporzadzenia i podpis wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta).

Katalog ustawowy, cho¢ rozbudowany, to jednak nie
ma charakteru zamknigtego. Wyliczenie ustawowe po-
przedzone jest zwrotem ,w szczegolno$ci’, co oznacza, ze
gmina opracowujac operat uzdrowiskowy moze zawrze¢
w nim réwniez wszelkie inne dane i informacje, ktore w jej
opinii majg lub tez moga mie¢ wplyw na przyznanie jej
status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowe;.
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Czg$¢ graficzna operatu uzdrowiskowego obejmuje
mapy obszaru, ktéremu ma by¢ nadany status uzdrowiska
albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, z wyszczegol-
nieniem planowanych stref ochrony uzdrowiskowej oraz
graficznym przedstawieniem informacji z czgsci opisowej’.

Opracowany operat uzdrowiskowy przesylany jest do
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ktéry nastepnie po
jego wnikliwej analizie potwierdza spelnienie warunkéw
koniecznych do nadania statusu uzdrowiska albo obszaru
ochrony uzdrowiskowej. Potwierdzenie spelnienia tych
warunkéw nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
w ktorej to minister okresla kierunki lecznicze dla dane-
go uzdrowiska. Ustalenie kierunkéw leczniczych naste-
puje w oparciu o: $wiadectwo potwierdzajace wlasciwosci
lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych i wlasciwosci
lecznicze klimatu; opini¢ krajowego konsultanta do spraw
balneologii i medycyny fizykalnej w zakresie skutecznosci
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej
w danym kierunku leczniczym; informacje o kwalifika-
cjach pracownikéw na poszczegélnych rodzajach stano-
wisk zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
oraz informacje o rodzajach zakladéw lecznictwa uzdro-
wiskowego w danym uzdrowisku.

Po potwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia spelnienia przez dany obszar warunkéw wlas-
ciwych do uzyskania statusu uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej, wystepuje on do Rady Ministrow
z wnioskiem o nadanie temu obszarowi statusu uzdrowi-
ska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Rada
Ministrow nadaje taki status w drodze rozporzadzenia
okreslajac w nim: nazwe uzdrowiska albo nazwe obszaru
ochrony uzdrowiskowej oraz granice obszaru uzdrowiska
albo obszaru ochrony uzdrowiskowej wraz z uwzglednie-
niem wlasciwosci leczniczych wystepujacych na tym ob-
szarze naturalnych surowcéw leczniczych i wilasciwosci
leczniczych klimatu.

Po stronie kazdej gminy, ktora uzyskala w opisanej po-
wyzej procedurze status uzdrowiska albo status obsza-
ru ochrony uzdrowiskowej, powstaja nowe obowigzki.
Po pierwsze gmina taka musi w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie nadania jej ob-
szarowi statusu uzdrowiska lub statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej, uchwali¢ odpowiednio statut uzdrowiska,
badz tez statut obszaru ochrony uzdrowiskowej. Ustawa
o uzdrowiskach wskazuje na przykltadowy katalog po-
stanowien, ktore musi taki statut zawieraé. Wsrdd jego
obowigzkowych elementéw znajduja si¢ rozstrzygnie-
cia w sprawie: nazwy uzdrowiska albo obszaru ochrony
uzdrowiskowej wraz z okre$leniem granic; okreslenia po-

9 Dotyczy to graficznego przedstawienia danych z pkt.: 3,4, 7, 91 10.

wierzchni obszaru uzdrowiska wraz z opisem stref ochro-
ny uzdrowiskowej'; przepiséw majacych na celu ochrone
funkgcji leczniczych w uzdrowiskach; opisu wtasciwosci na-
turalnych surowcow leczniczych wystepujacych na terenie
uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej i wlasci-
wosci leczniczych klimatu. Statut musi zawiera¢ ponadto
cze$¢ graficzng okreslajaca strefy ochrony uzdrowiskowej
oraz granice obszaru i terenu goérniczego. Dodatkowym
elementem statutu moze by¢ tez wykaz zakladéow leczni-
ctwa uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego oraz kierunkéw leczniczych ustalonych przez mini-
stra wlasciwego do spraw zdrowia.

Drugim obowigzkiem po stronie gminy, ktéra uzyskata
status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, jest
sporzadzanie nie rzadziej niz raz na 10 lat operatu uzdro-
wiskowego i przekazywanie go do ministra wtasciwego do
spraw zdrowia w celu potwierdzenia spelnienia przez dany
obszar lub jego czes¢ wymagan okreslonych w ustawie.
W sytuacji, gdy minister dopatrzy si¢ w oparciu o przed-
stawiony operat nieprawidtowosci, wyznacza dla gminy
okres nie dtuzszy niz 5 lat na ich usunigcie. W przypadku
nieusuniecia tych nieprawidtowosci minister wlasciwy do
spraw zdrowia wystepuje do Rady Ministréw z wnioskiem
o pozbawienie danej gminy statusu uzdrowiska lub obsza-
ru ochrony uzdrowiskowe;j.

2. Zadania gminy uzdrowiskowej

Gmina uzdrowiskowa to gmina o szczegélnym charak-
terze rowniez z powodu zakresu zadan, ktére wykonuje.
Gmina ,,zwykla” zobowiazana jest to wykonywania zadan
publicznych wskazanych w art. 7 ust. 1 u.s.g. Sa to tzw.

10 Ustawa o uzdrowiskach okreéla trzy strefy ochrony uzdrowiskowej
wraz z obowigzujacymi na ich obszarze zakazami i ograniczeniami.
Najbardziej restrykcyjna jest strefa ,,A”, dla ktorej procentowy udziat
terenéw zieleni wynosi nie mniej niz 65%. Na obszarze tym sa zlo-
kalizowane lub tez planowane zaklady lecznictwa uzdrowiskowego
i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stu-
zgce lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty
w zakresie nieutrudniajacym funkcjonowania lecznictwa uzdrowi-
skowego, w szczegdlnoéci pensjonaty, restauracje i kawiarnie. Pro-
centowy udzial terenéw zieleni w strefie ,B” wynosi nie mniej niz
50%. Obszar ten przylega do strefy ,,A’, stanowi jej otoczenie i prze-
znaczony jest dla niemajacych negatywnego wplywu na wlasciwosci
lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz nie-
uciazliwych dla pacjentéw, obiektéw ustugowych, turystycznych,
w tym hoteli, rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budow-
nictwa mieszkaniowego oraz innych zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb osob przebywajacych na tym obszarze lub objety granicami
parku narodowego lub rezerwatu przyrody albo jest lasem, morzem
lub jeziorem. W strefie ,,C” procentowy udzial terenéw biologicz-
nie czynnych wynosi nie mniej niz 45%. Strefa ta obejmuje obszar
przylegty do strefy ,B” i stanowiacy jej otoczenie oraz obszar maja-
cy wplyw na zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych
oraz ochrone ztéz naturalnych surowcéw leczniczych.

www.nist.gov.pl
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zadania wlasne, jednak ich katalog ustawowy nie jest ka-
talogiem zamknietym, bowiem zgodnie z konstytucyjna
klauzulg generalng (art. 164 ust. 3 Konstytucji RP'') gmina
wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Gmina uzdrowiskowa natomiast zgodnie z art. 38 u.s.g.
wykonuje zadania o szczeg6lnym charakterze, wskazane
w ustawie o uzdrowiskach. Do katalogu tych zadan zalicza
sie zadania zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska w zakresie: gospodarki terenami, z uwzgled-
nieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony
216z naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy lub
innych czynnosci zabronionych w poszczegolnych strefach
ochrony uzdrowiskowej; ochrony warunkéw naturalnych
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz spet-
niania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanie-
czyszczen powietrza, natezenia halasu, odprowadzania
$ciekéw wod lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji
pol elektromagnetycznych; tworzenia warunkéw do funk-
cjonowania zakladoéw i urzadzen lecznictwa uzdrowisko-
wego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu za-
spokajania potrzeb 0séb przebywajacych w gminie w celu
leczenia uzdrowiskowego; tworzenia i ulepszania infra-
struktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.

Gminy uzdrowiskowe zobowigzane sg zatem do wyko-
nywania wszystkich zadan wilasnych z art. 7 ust. 1 u.s.g.
oraz zadan szczegdlnych (uzdrowiskowych) przewidzia-
nych w ustawie o uzdrowiskach. Zaréwno zadania z gmin-
nej ustawy samorzadowej, jak i te z ustawy o uzdrowi-
skach, gminy uzdrowiskowe wykonuja w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢. Charakter tych zadan jest
obowigzkowy, co oznacza, ze gmina, ktéra uzyskala status
uzdrowiska lub status obszaru ochrony uzdrowiskowej, nie
moze odmowic ich realizacji, a niewykonywanie przez nig
tych zadan bedzie traktowane jako dzialanie niezgodne
z zasadg legalnosci.

3. Komisja uzdrowiskowa

W gminie uzdrowiskowej oraz w gminie posiadajacej
status obszaru ochrony uzdrowiskowej rada gminy musi
powolac stalg komisje uzdrowiskowa. Komisja ta ma cha-
rakter opiniodawczo-doradczy dla rady gminy w spra-
wach dotyczacych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdro-
wiskowej. Zaréwno przedmiot dzialania komisji, jak tez
jej sktad osobowy okresla rada gminy, przy czym ustawa
o uzdrowiskach wskazuje na przykladowy katalog zadan
powierzonych komisji uzdrowiskowej. Do katalogu tego

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

nalezy opiniowanie: projektu operatu uzdrowiskowego;
projektu statutu uzdrowiska lub statutu obszaru ochrony
uzdrowiskowej; projektéw miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego obejmujacych tereny wchodza-
ce w sktad stref ochrony uzdrowiskowej; gminnych pro-
gramOw ochrony $rodowiska oraz projektéw programéw
zamierzen inwestycyjnych gminy dotyczacych obszaru
uzdrowiska oraz obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

Powolanie komisji uzdrowiskowej powinno nastgpi¢
przed uchwaleniem przez rade¢ gminy statutu uzdrowi-
ska lub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej, tak, aby
komisja miala mozliwo$¢ zaopiniowania projektu statutu
i wlaczenia si¢ w ksztaltowanie jego ostatecznej tresci.

4. Oplata i dotacja uzdrowiskowa

Gminy uzdrowiskowe w zwiazku z koniecznoscia szcze-
gblnego dbania o stan srodowiska oraz calej infrastruktury
uzdrowiskowej, maja prawo do pobierania oplaty uzdro-
wiskowej. Wplywy z tej oplaty stanowia dochdd budzetu
gminy. Oplata uzdrowiskowa jest forma opodatkowania
0sob fizycznych przebywajacych w miejscowosciach o $ci-
sle okreslonych przez ustawodawce walorach. Pobierana
jest ona od oséb przebywajacych dluzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szko-
leniowych w miejscowosciach znajdujacych sie¢ na obsza-
rach, ktérym nadano status uzdrowiska lub status obszaru
ochrony uzdrowiskowej'?. Dobowa stawka optaty uzdro-
wiskowej w 2020 r. wynosi 4,48 z1'"?, natomiast w roku 2021
nastapi jej wzrost do 4,66 zI'.

Zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych'® nie
wszystkie osoby fizyczne musza uiszcza¢ oplate uzdro-
wiskowg. Oplaty uzdrowiskowej nie pobiera sie: pod wa-
runkiem wzajemnosci, od czlonkéw personelu przedsta-
wicielstw dyplomatycznych i urzedéow konsularnych oraz
innych 0s6b zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow
lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sa obywate-
lami polskimi i nie maja miejsca pobytu stalego na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej; od oséb przebywajacych
w szpitalach; od 0s6b niewidomych i ich przewodnikéw;
od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytulu posia-
dania doméw letniskowych polozonych w miejscowosci,

12 P. Szczesniak, Optata uzdrowiskowa [w:] A. Hanusz (red.), Zrodta
finansowania samorzadu terytorialnego, Warszawa 2015, s. 268.

13 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na
2020 r., M.P. 2019, poz. 738.

14 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych na
2020 r., M.P. 2020, poz. 673.

15 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1170 z pézn. zm.
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w ktdrej pobiera si¢ optate uzdrowiskows oraz od zorgani-
zowanych grup dzieci i mlodziezy szkolne;j.

Gminom uzdrowiskowym przystuguje réwniez tzw. do-
tacja uzdrowiskowa z budzetu panstwa na wykonywanie
przypisanych im do wykonania zadan. Gminy otrzymu-
ja dotacje w wysokosci rownej wpltywom z tytutu oplaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprze-
dzajacym rok bazowy. W celu otrzymania dotacji gmina
uzdrowiskowa musi zlozy¢ wniosek do wilasciwego wo-
jewody w terminie do dnia 31 marca roku budzetowego,
wykazujac roczne wplywy z tytulu oplaty, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy's.
Tym samym we wniosku gmina powinna wskazac: stawke
oplaty, ustalong przez rade gminy, obowiazujacg w roku
poprzedzajacym rok bazowy; liczbe osobodni, za ktére
pobrano oplate oraz wysokos¢ wplywow z tytulu oplaty
pobranej w roku poprzedzajacym rok bazowy. Wojewo-
da sprawdza prawidlowos¢ sporzadzonych wnioskéw pod
wzgledem rachunkowym oraz formalnym. Kwota dotacji
przekazywana jest na rachunek bankowy gminy przez wo-
jewode do 31 sierpnia roku budzetowego.

5. Nazewnictwo gmin uzdrowiskowych

Nazewnictwo gmin uzdrowiskowych jest kolejna cecha
charakterystyczng takich gmin. Nazwa ma by¢ elemen-
tem wyrozniajgcym i pozwalajacym na identyfikacje da-
nej gminy, jako gminy posiadajacej status uzdrowiska lub
obszaru ochrony uzdrowiskowej. Ustawa o uzdrowiskach
dopuszcza mozliwos¢ dodawania odpowiednio do nazwy
gminy wyrazu ,,zdréj’, jezeli podstawa leczenia uzdrowi-
skowego sa wody lecznicze lub wyrazu ,cieplice” badz
»uzdrowisko termalne”, jezeli podstawg leczenia uzdrowi-
skowego s3 wody termalne. Mozliwos¢ modyfikacji nazwy
gminy ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze gminy
nie muszg modyfikowac swojej nazwy ze wzgledu na uzy-
skanie statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowi-
skowe;j.

6. Nadzor nad gminami uzdrowiskowymi

Zgodnie z art. 171 Konstytucji RP nadzér nad gminami
sprawowany jest w oparciu o kryterium legalnosci przez
Prezesa Rady Ministréw i wojewodéw, a w zakresie spraw
finansowych przez regionalne izby obrachunkowe. Kon-
stytucyjny katalog organéw nadzoru nad dzialalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego nie jest jednak pelny,

16 Por. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r.
w sprawie trybu i termindw ustalenia oraz przekazania dotacji z bu-
dzetu panstwa gminie uzdrowiskowej, Dz. U. z 2006 r. Nr 103, poz.
705.

bowiem w przypadku gmin uzdrowiskowych do organéw
nadzoru nalezy zaliczy¢ takze ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, a w odniesieniu do lecznictwa uzdrowi-
skowego prowadzonego w zaktadach lecznictwa uzdrowi-
skowego utworzonych przez Ministra Obrony Narodowej
i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, odpowied-
nio ci ministrowie w porozumieniu z ministrem wlasci-
wym do spraw zdrowia.

Ustawa o uzdrowiskach wskazuje na katalog zadan, ja-
kie posiada minister wlasciwy do spraw zdrowia w ramach
prowadzonego nadzoru oraz na jego uprawnienia nadzor-
cze. Wérod tych najbardziej doniostych nalezy wskaza¢, ze
minister nadzoruje czy obszar danej gminy lub jego czgs¢
spelnia wymagania przewidziane w ustawie. Gmina jest
zatem zobowigzana do przedstawiania ministrowi nie rza-
dziej niz raz na 10 lat operatu uzdrowiskowego. Niepra-
widlowosci stwierdzone w oparciu o operat sg podstawa
do wystapienia przez ministra do spraw zdrowia do Rady
Ministréw o pozbawienie danego obszaru statusu uzdro-
wiska lub statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Podsumowanie

Obecnie istniejaca regulacja prawna dotyczaca statu-
su gmin uzdrowiskowych nie jest pozytywnie oceniana
przez gminy uzdrowiskowe, podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ leczniczg w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego,
czy tez przez specjalistow z zakresu lecznictwa uzdrowi-
skowego. Wiele postanowien ustawy uznawanych jest za
nieprecyzyjne, zbyt sformalizowane, w tym nieadekwatne
do mozliwosci spetnienia ich przez same gminy uzdrowi-
skowe. Uwzgledniajac powyzsze nalezy nadal pracowac
nad poszukiwaniem odpowiedniego modelu rozwigzan
prawnych dla tej grupy gmin, ktéry uwzgledni i pogodzi
zglaszane uwagi i postulaty pod adresem regulacji prawnej
statusu gmin uzdrowiskowych.
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